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Consideraciones generales acerca del control
interno

En el ambito privado: .
En el ambito publico:
Nace dentro de la organizacion

Responde al interés de los

Vive dentro de la organizacion ) .
oérganos de gobierno

Herramienta 0til para la buena . . .
Es una exigencia social

administracion

Extenso reflejo normativo
Es responsabilidad de la |

direccidn
Sus resultados trascienden fuera
de la entidad
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RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES
PUBLICOS LOCALES

La responsabilidad del establecimiento y correcto
funcionamiento de los sistemas de control interno en las
entidades locales reside en sus oérganos de gobierno vy
administracion (ver articulo 140 Constitucidon Espaiola)

Esta superior responsabilidad es perfectamente compatible
con la que la normativa pueda atribuir a los érganos de
control interno de las EE LL en el ejercicio de dicha funcién
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NUEVO REGIMEN JURIDICO DEL CONTROL
INTERNO EN LAS EE LL
N

o LBRL

o TRLHL

01 LRSAL: Modificacién art. 213 y 218 TRLHL
71 RD 424/2017
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SITUACION ANTERIOR

Insuficiente normativa

Inexistencia de desarrollo normativo general. Desarrollos
propios en algunas EE LL que, en muchos casos, excedian el
estrecho marco legal

Persistencia de esta situacidon desde 1988 hasta LRSAL

Ambito subjetivo no adaptado
Modalidades de ejercicio insuficientemente desarrolladas

Escasa implicacién de los distintos dmbitos administrativos
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MOTIVACION Y OPORTUNIDAD DE LA
REFORMA

Cubrir un vacio legal
Modernizar el control interno local

Reforzar las funciones de control interno en el sector piblico
local

Hacer posible la aplicaciéon generalizada de técnicas
aplicadas en otras Administraciones (Control financiero —
Auditoria publica).

Control interno en las EE LL en términos homogéneos a otros
ambitos del sector publico
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ESTRUCTURA DEL RD 424 /2018

Predmbulo

Cinco Titulos

Cuarenta articulos

Siete disposiciones adicionales
Una disposicidn derogatoria
Una disposicidn transitoria

Dos disposiciones finales.
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OBJETIVOS RELEVANTES DEL MODELO DE
CONTROL INTERNO

No debe limitarse a verificar el cumplimiento de la legalidad
La mejora continuada de los procedimientos de gestidn
Reducir al maximo la incidencia en el plazo de tramitacion

La fiscalizaciéon previa se limitard a lo que exige la Ley vy las
normas internas necesarias para coordinar actuaciones

El titular del 6rgano de control interno no tutela a los centros
gestores, que asumen su responsabilidad
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ORGANO CONTROLADOR

Las funciones de control interno se califican como publicas
Reservadas a personal sujeto al Estatuto funcionarial

El Control interno local se ejercerd con plena independencia (autonomia
funcional)

Desconcentracion de funciones
Medios suficientes
Deber de sigilo

Deber de poner en conocimiento al 6rgano competente de infracciones que
den lugar a responsabilidades contables o penales

Colaboracién interna

Colaboracién externa
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MiNIMOS DE CONTROL ESTABLECIDOS EN EL RD
424/2017

o1 Presupuesto Gral. consolidado: 80% anual-100% en
tres anos

1 Modalidades de aplicacién obligatorias en funcién
de la naturaleza de las entidades
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ENTIDADES Y ENTES SUJETOS AL CONTROL

INTERNO

A.- Perimetro consolidacién Ppto:

A.l.- Entidades y entes sujetos a F.l y/o C.P:

Entidades locales territoriales: Municipio, Provincia e
Isla.

Entidades locales no territoriales: Comarcas u otras
entidades que agrupen a varios municipios, Areas
metropolitanas y Mancomunidades.

Organismos auténomos dependientes de Entidades
locales.

Consorcios constituidos por Entidades locales.

A.2.- Entidades y entes sujetos a A.P:

Organismos auténomos dependientes de Entidades
locales

Entidades publicas empresariales

Sociedades mercantiles de capital integramente
propiedad de la entidad

B.- Fuera del perimetro

B.1.- Entidades y entes sujetos a A.P:

Sociedades mercantiles de capital
mayoritariamente propiedad de la entidad

Las fundaciones del sector publico
dependientes de la Entidad Local

Los fondos carentes de personalidad juridica
cuya dotacién se efectGe mayoritariamente
desde los Presupuestos Generales de la
Entidad Local

Otras entidades con o sin personalidad juridica
con participacion total o mayoritaria de la
Entidad Local.

Julio Prinetti Marquez



EL CONTROL INTERNO EN LAS EE LL

SegUn el TRLHL:

71 Funcién interventora (art. 214)

1 Control financiero y de eficacia (art. 220 a 222)
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EL CONTROL INTERNO EN LAS EE LL TRAS LA
ENTRADA EN VIGOR DEL RD 424/2017

Dentro del control financiero se incluye:
71 el control permanente
7 la auditoria publica

1 En ambos regimenes se incluye el control de
eficacia
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CONTENIDO DE LA FUNCION INTERVENTORA

Fiscalizacion previa: Intervencion previa:
Reconocimiento de Intervencién del reconocimiento
derechos de obligaciones

. s . . os Comprobaciéon material de la
Aprobacién y disposicidn

inversion
de gastos
9 Intervencién formal de la
Movimientos de fondos y ordenacién del pago
valores Intervencién material del pago
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RESULTADOS DE LA FUNCION
INTERVENTORA

Favorable o de conformidad. Diligencia
Desfavorable. Reparo
Condicionada

Observaciones complementarias en la
fiscalizacion limitada
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REPAROS

Caracteristicas:

Desacuerdo con el fondo y/o con
la forma del acto fiscalizado

Por escrito

Fundados en las normas que
sean de aplicacién

Deben comprender todas las
objeciones observadas

Efectos suspensivos:
(En fases A-D-O-P)
Supuestos art. 216.2 TRLHL:

a) Cuando se base en la insuficiencia de
crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los
actos que dieron origen a las érdenes de
pago.

c) En los casos de omisién en el expediente

de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de
comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios
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DESPUES DEL REPARO

Se acepta: Subsanar deficiencias y remitir otra vez
el expediente en 15 dias

No se acepta: Planteamiento de discrepancia

Se desiste: Archivo del expediente
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DISCREPANCIAS

Organo gestor: En 15 dias planteard por escrito y
motivadamente discrepancia al:

Presidente: con cardcter general

Pleno: Insuficiencia o inadecuacién crédito; gastos de su competencia

Resolucion discrepancia: Presidente o Pleno con cardcter
indelegable emitird resolucién en 15 dias y tendrd
naturaleza ejecutiva

Informe previo resolucion: IGAE o CA
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OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA

Hasta que se resvelva:
No se reconocerd la obligacién ni tramitar el pago

No se podrd intervenir favorablemente la actuacién
(intervencién material del gasto)

Comunicacion: Al érgano que inicié el expediente

Informe (no de fiscalizacion): Al Presidente o al Pleno
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REGIMEN DE FISCALIZACION E INTERVENCION
LIMITADA PREVIA DE REQUISITOS BASICOS

Acuerdo plenario: a propuesta del Presidente previo informe del

Interventor

Comprobacion limitada a los requisitos basicos:

O

O

O

Existencia crédito adecuado y suficiente

Acreditacion efectividad de recursos en GFA

Organo competente

Otros extremos trascendentes en la gestidn determinados por el Pleno
Como minimo los extremos fijados por el ACM

Fiscalizacién plena posterior dentro del Control Financiero
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CONSIDERACIONES ACERCA DE LA FLP

Conveniencia: agilidad/seguridad

Necesidad de acuerdo plenario: 2naturaleza
reglamentaria?

Incardinacion dentro del procedimiento
administrativo: administracion electrénica

Percepcion del control: previsibilidad

Transparencia: estadisticas y publicidad
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Control financiero

Planificacion:
Elaboracion del Plan Anual de Control

Formas de ejercicio: Financiero: CP y AP

Andlisis de riesgos

Control permanente (CP .
P (CP) Organo interventor: elaboracién y dar

Auditoria publica (AP) cuenta al Pleno (a efectos informativos)

(Incluido el control de eficacia) M odiﬁcacién:
(Normas de CP y AP del SPE)

Mandato legal o especifico de los
oérganos de gobierno

Modificacién de estructuras
administrativas

Merma o insuficiencia sobrevenida de
medios
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Control permanente

Ambito subjetivo:

Caracteristicas: Entidad local
OOAA

Consorcios ( en su caso)

Visién global
Actuaciones permanentes
(no puntuales) Actuaciones:

Técnicas de auditoria Planificadas: andlisis riesgo

No planificadas: impuestas
pOr una norma o encargo
especifico
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Ante la entrada en vigor del RD 424/2017

Por acuerdo de Pleno:

Determinar en su caso el "régimen
de control simplificado”.

Sustitucion o no de la fiscalizacion
previa de los derechos e ingresos
por el control inherente en la toma
de razén en contabilidad y control
posterior en el ejercicio del control
financiero (Acuerdo de Pleno).

Establecimiento o no del régimen de
fiscalizaciéon e intervencion limitada
previa de requisitos

Por parte de la Intervencion:

Analizar y redefinir los procedimientos de

control para asegurar la aplicacion efectiva
del RD

Modelos de informe adaptados a lo exigido
por el RD y el Acuerdo del Consejo de
Ministros de fiscalizacion

Disponer de las herramienta, informdticas
necesarias para emisidon y seguimiento de los
informes de fiscalizacién y el resultado de los
mismos

Formacién del personal adscrito e informacién
cargos

Revisar o proponer la modificacién, en su caso,
de la tramitaciéon actual de los expedientes
para ajustarlos a los requisitos bdsicos a
comprobar en la fiscalizacién e intervencion
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